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AMPARO JANETH CALDERON

Secretaria

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Carrera 7 No. 8 — 68 “Edificio Nuevo del Congreso”
Ciudad.

Email: comision.primera@camara.gov.co

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley Estatutaria No. 072 de 2019 - Camara “Por la
cual se crean los consejos ambientales municipales, se modifica la ley 99 de 1993
y se dictan otras disposiciones”

Respetada Secretaria, reciba un cordial saludo.

Amablemente nos permitimos remitir las observaciones al Proyecto de Ley Estatutaria No. 072 de
2019 que cursa su tramite en la Honorable Comisién Primera de la Camara de Representantes, “Por
la cual se crean los consejos ambientales municipales, se modifica la ley 99 de 1993 y se dictan
otras disposiciones”, en el marco de las funciones y competencias asignadas a esta cartera en el
Decreto Ley 3570 de 2011 y la Ley 99 de 1993.

CONSIDERACIONES GENERALES

De conformidad con lo establecido en el articulo 80 de la Constitucion Politica: “El Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’. En
este sentido, el Estado ha venido desarrollando dicha planificacion a través de diferentes
mecanismos, entre ellos las politicas ambientales, los procesos de reglamentacion para el uso y
acceso a los recursos naturales y la participacion ciudadana.
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Para ello se han definido procedimientos obligatorios de participacion con incidencia real y efectiva
en la decision, previos al otorgamiento de autorizaciones o licencias ambientales para los proyectos,
obras o actividades que conforme la Ley los requieran, en virtud de ello se expidié el Decreto 330 del
2007 (compilado en el Decreto 1076 del 2015), que reglamenta las audiencias publicas ambientales
como mecanismo efectivo para la participacion en el proceso de evaluacion y tramite de solicitudes
de licenciamiento ambiental.

Conforme con lo anterior, se reconoce que la creacion de espacios de dialogo contribuye al control
social, a encauzar intereses y demandas sociales, a reconstruir relaciones sociales y politicas, para
facilitar la solucion de conflictos y legitimar las instituciones y las decisiones de politica publica, por
ello, se considera importante tener en cuenta que la creacién de mas instancias para la participacion,
podria generar una sobreoferta de los mismas, sin que necesariamente dicho aumento, se traduzca
en un mejoramiento de las condiciones bajo las cuales se participa.

Para el caso del licenciamiento ambiental, la creacion de nuevas instancias, implicaria evaluar la
forma como se ha venido dando dicha participacion, y adelantar las acciones correctivas
correspondientes, sin que ello implique un tramite al nivel de una ley estatutaria.

Del mismo modo, se recomienda revisar el alcance de las funciones y facultades concedidas a los
Consejos Ambientales Municipales, en tanto que desconocen atribuciones que ya han sido
asignadas a las Autoridades Ambientales, como es el caso de la posibilidad de convocar o citar a
instancias de participacion como las Consultas Publicas. Adicionalmente al crear esta nueva
instancia se estaria modificando el actual procedimiento de licenciamiento ambiental, lo cual podria
llegar a generar conflictos entre los distintos espacios de participacion que ya existen.

COMENTARIOS ESPECIFICOS AL CUERPO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

Contenido en el Proyecto de Ley Comentarios u Observaciones

Articulo 1. Principio de participacion activa y eficaz
de las comunidades y entidades territoriales en la
toma de decisiones ambientales. En el desarrollo del
proceso por medio del cual se otorga licencia ambiental
para proyectos, obras o actividades sujetos a éstas, las
autoridades competentes del nivel nacional garantizaran
la participacion activa y eficaz de las autoridades
municipales concemidas, las comunidades y la
ciudadania en el area de influencia del proyecto, obra o
actividad, en la decision sobre las medidas necesarias
para la proteccion del ambiente sano, y en especial, de

Se debe tener en cuenta que el procedimiento de
otorgamiento de la licencia ambiental esta regulado por el
Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.3.3.1 y siguientes.
Asi como, las competencias para solicitar, evaluar y emitir
disposiciones sobre dichos estudios.

Podemos evidenciar en el Articulo 222333
Participacion _de las comunidades que la Autoridad
Ambiental debe hacer uso de sus mecanismos de
participacion ~comunitaria, para informar a las
comunidades el alcance del proyecto, con énfasis en los
impactos, las medidas de manejo propuestas y la
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sus cuencas hidricas, el desarrollo economico, social,
cultural de sus comunidades y la salubridad de la
poblacion, mediante la aplicacion de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en
el articulo 288 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 1. El Gobiemo Nacional garantizara
procedimientos  obligatorios de participacion con
incidencia real y efectiva en la decision, previos al
otorgamiento de autorizaciones o licencias ambientales
para los proyectos, obras o actividades que conforme a
ley requieran de estas para su ejecucion.

valoracion e incorporacion de los aportes recibidos
durante este proceso en el estudio de impacto ambiental,
cuando se consideren pertinentes. También obliga al
cumplimiento de las consultas previas con comunidades
indigenas y negras.

No obstante, la amplia participacion de actores esta
garantizada en la audiencia publica ambiental durante el
proceso de licenciamiento, conforme a lo establecido en el
articulo 72 de la Ley 99/93 y en el Decreto 1076 de 2015,
articulos 2.2.2.4.1.1. y siguientes.

Contenido en el Proyecto de Ley

Comentarios u Observaciones

Articulo 2. Adicidnese el articulo 15a a la Ley 99 de 1993,
el cual quedara asi:

‘Articulo 15a. De los Consejos Ambientales
Municipales. Los municipios crearan, con el apoyo del
Consejo Territorial de Planeacion y los Concejos
Municipales, el Consejo Ambiental Municipal como
instancia de concertacion entre la ciudadania, las
entidades territoriales, las entidades pblicas, empresas
privadas y el gobiemo nacional, sobre las medidas de
proteccion del ambiente contenidas en los Estudios de
Impacto Ambiental o el instrumento que haga sus veces,
de los proyectos, obras o actividades sujetos a procesos
de autorizacion o licenciamiento ambiental ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA- o
cualquier otra autoridad competente.

El Consejo Ambiental Municipal es un érgano consultivo
cuyo objetivo es generar espacios de discusion y
coordinacion entre los diferentes programas, planes y
proyectos relacionados con la exploracion y explotacion
de recursos naturales renovables y no renovables y
demas proyectos, obras o actividades sujetos a procesos
de autorizacion o licenciamiento ambiental.

Posiblemente se genere una redundancia de funciones
innecesaria, con la creacion del Consejo Ambiental
Municipal, ya que existen los Consejos Territoriales de
Planeacion, como actores fundamentales del proceso de
desarrollo territorial, con funcién consultiva de caracter
permanente.

Los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP)
representan a la sociedad civil en la planeacion del
desarrollo, por mandato de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, en su articulo 340, y las Leyes 152 de
1994 y 388 de 1997.

e El desarrollo es entendido como una
construccion social que propicia la armonia entre el
bienestar de la poblacion, el uso del territorio, la
conservacion y proteccion de los recursos naturales y
las actividades productivas.

¢ Busca el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, bajo un enfoque de sostenibilidad.

e En la blisqueda de ese desarrollo existe una
interrelacion de actores, recursos y activos en el
territorio, cuyo escenario de actuacion es el CTP.

El principio de participacion ordenado por la Constitucion
Politica, es ejercido de manera permanente por los CTP, a
través del desarrollo de su funcion consultiva. Su
actuacion esta presente en la fase de aprobacion del Plan
de Desarrollo Municipal - PDM, en sus modificaciones,
evaluacion y seguimiento. La entidad territorial es la
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responsable de ejecutar los compromisos del PDM, pero
le corresponde al CTP ejercer control social, para verificar
el nivel de ejecucion y cumplimiento del plan, analizarlo y
emitir un concepto técnico semestral.

Articulo 3. Adicionese el articulo 15b a la Ley 99 de 1993,
el cual quedara asi:

“Articulo 15b. Funciones. El Consejo Ambiental
Municipal tendré a su cargo las siguientes funciones:

1.- Servir como instancia de participacion activa y
eficaz de la ciudadania y las autoridades municipales
sobre proyectos, obras o actividades que generen
impacto ambiental y estén sujetos a licencia ambiental.

El Consejo Ambiental Municipal podra pronunciarse sobre
el componente ambiental de los instrumentos de
planeacion local.

El CTP como instancia de participacion y de promocion
del control social a la gestion pablica, propicia espacios de
didlogo y ambientes de credibilidad, confianza y respeto
entre el gobiero local, los sectores y los representantes
de las comunidades para el tratamiento de los problemas
propios o ligados al desarrollo territorial, como son los
proyectos y actividades inherentes a la exploracion o
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, no
renovables y a todas aquellos que requieran autorizacion
o licenciamiento ambiental.

No obstante, le corresponde a la autoridad ambiental
regional o autoridad ambiental urbana, emitir los
respectivos conceptos sobre la debida inclusion del
componente ambiental en los instrumentos de planeacion
territorial.

2. Discutir, elaborar y presentar un informe de
recomendaciones y observaciones sobre los impactos
y las medidas presentadas en el Estudio de Impacto
Ambiental, o el instrumento que haga sus veces, que
deben presentar los interesados en realizar proyectos,
obras o actividades sujetos a procesos de licenciamiento
ambiental ante la autoridad ambiental competente,
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
ante la Corporacién Autonoma Regional correspondiente,
o ante cualquier ofra autoridad competente, los
interesados en realizar proyectos, obras o actividades
sujetos a procesos de licenciamiento ambiental, segun lo
dispuesto en esta ley.

El Consejo Ambiental Municipal deberd presentar el
informe de recomendaciones y observaciones de manera
previa al otorgamiento o modificacion de la licencia
ambiental. Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo
Ambiental Municipal podra pronunciarse sobre otros

El Consejo Territorial de Planeacion — CTP es una
instancia adecuada para la participacién y promocion del
control social a la gestion publica, dentro de la cual esta la
gestion ambiental. Podria tener una comision ambiental
permanente (actores de la sociedad civil, organismos
publicos y privados), dotada de calidad técnica
relacionada con problemas ambientales derivados del
desarrollo territorial, que actuard conforme a su
experiencia y conocimientos en los asuntos ambientales
que se le sometan a su consideracion; especialmente en
temas juridicos, aplicacion de normas y responsabilidad
de las administraciones publicas.

Como organos de consulta, su gestion puede contribuir a
que las decisiones en materia ambiental de entidades
plblicas y del sector privado, se resuelvan de acuerdo a
normas legales y técnicas, para que se eviten impactos
ambientales y se garantice la sostenibilidad ambiental en
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aspectos del proyecto, obra o actividad que no estén
incluidos en el Estudio de Impacto Ambiental.

beneficio de actuales y futuras generaciones.

Sus conceptos y pronunciamientos no son vinculantes,
pues no deben reiiir con las competencias y funciones de
las Autoridades Ambientales.

3. Solicitar de forma motivada la realizacion de
estudios y proponer acciones para asegurar que se
prevean, mitiguen, corrijan o compensen eficazmente los
impactos ambientales de los proyectos, obras o
actividades sujetas a procesos de licenciamiento
ambiental ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), ante la Corporacion Auténoma
Regional correspondiente o ante cualquier otra autoridad
competente para el otorgamiento de la licencia ambiental.
Los Consejos Ambientales Municipales podran solicitar a
la autoridad ambiental competente, a los institutos de
investigacion, a las universidades publicas y privadas
apoyo técnico y profesional para adelantar tareas de
asesoria, coordinacion y veeduria sobre los proyectos
que generen deterioro grave al ambiente.

Los institutos de investigacion adscritos y vinculados al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan
responder motivadamente esa solicitud de estudios.

Se debe tener en cuenta, que es limitada la capacidad
institucional de los institutos de investigacion y
universidades para ofrecer gratuitamente el apoyo técnico
y profesional de asesoria, coordinacién y veeduria de
proyectos que generen impactos ambientales. Sobre el
particular debe tenerse en cuenta que estas instituciones
ofrecen sus servicios especializados en la region y en el
pais, siendo su obligacion generar sus propios recursos
financieros para el desarrollo de su misién y funciones.

4. Convocar y realizar la audiencia publica
administrativa sobre decisiones ambientales en tramite
del articulo 72 de la Ley 99 de 1993, previa a la emision
del informe de recomendaciones y observaciones. La
realizacion de esta audiencia es obligatoria para el
otorgamiento y modificacion de licencias ambientales de
los proyectos, obras o actividades de los que trata la
presente ley.

En el articulo 2.2.2.4.2.5. del Decreto 1076 de 2015 se
especifica cuales autoridades ambientales, autoridades
administrativas y representantes de la comunidad, pueden
solicitar la audiencia plblica ambiental. Asimismo, el
capitulo 4 del Decreto 1076 de 2015, regula todo lo
relacionado con la audiencia publica ambiental.

5. Elaborar recomendaciones a las administraciones
municipales y a las entidades que hacen parte del
Consejo Nacional Ambiental, sobre la ejecucion de
proyectos para la recuperacion, preservacion y uso
sostenible, proteccion y conservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente en su territorio y hacer
veeduria a la ejecucion de proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental que se esten desarrollando
en su territorio, asi como sobre la adopcion de medidas

Como ya se sefiald anteriormente, el CTP como o6rgano
de consulta, puede contribuir a que las decisiones en
materia ambiental de entidades publicas y del sector
privado, se resuelvan de acuerdo a normas legales y
técnicas, para que se garantice la sostenibilidad ambiental
en beneficio de actuales y futuras generaciones.

La Comision ambiental permanente del CTP, puede actuar
como:

¢ |Instancia de didlogo, concertacion e interlocucion
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que permitan armonizar la ejecucion de proyectos de
desarrollo econémico y social con la normatividad
ambiental a fin de asegurar su sostenibilidad y minimizar
su impacto sobre el medio ambiente en su jurisdiccion.

6.- Poner en conocimiento de la autoridad ambiental
competente la ocurrencia de toda accion u omision que
constituya violacion de normas ambientales, con el fin de
dar inicio al procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas o sancionatorias segln corresponda,
conforme a la Ley 1333 de 2009.

7.- Poner en conocimiento de las autoridades ambientales
competentes el incumplimiento de los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en la licencia
ambiental.

8.- Identificar y promover el conocimiento del patrimonio
natural del municipio desde las instancias locales, con el
apoyo de los institutos de investigacion adscritos y
vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, otros Ministerios, centros de investigacion y
demas miembros del Sistema Nacional Ambiental.

9.- Hacer veeduria a todos los proyectos que generen
impacto ambiental en su jurisdiccion y a los permisos,
autorizaciones y licencias otorgados en su territorio.

10.- Solicitar la suspension de la licencia ambiental a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), a la
Corporacion Auténoma Regional o a cualquier otra
autoridad competente para el otorgamiento de la licencia
ambiental, en caso de incumplimiento de las condiciones
aprobadas en el Estudio de Impacto Ambiental, o el
instrumento que haga sus veces o de identificacion de
condiciones que alteren sustancialmente el contenido de
la licencia ambiental. La autoridad ambiental competente
debera dar respuesta motivada en los términos del
articulo 62 de la Ley 99 de 1993.

enfre las comunidades que representan y las
autoridades de gobierno territorial y ambiental.

e Mecanismo de difusion de la informacion oficial hacia
las comunidades que representan y de interlocucion
con autoridades de gobiemno territorial y ambiental.

e Promotora, impulsora y veedora de la aplicacion de
las normas que desarrollan los derechos de las
comunidades que representan.

e Coordinadora de las propuestas de las comunidades
y de la entidad territorial, frente a autoridades
ambientales para hacer efectivo el cumplimiento de
los derechos sociales, economicos, politicos,
culturales y territoriales de las comunidades que
representan.

* Propiciadora de didlogos, consensos y acuerdos
entre las comunidades que representan y el Estado,
dentro del marco de la democracia participativa y de
la utilizacion de los mecanismos de participacion
ciudadana y comunitaria, sin detrimento de la
autonomia de la administracion publica.

Articulo 5. Adicionese el articulo 15d a la Ley 99 de 1993,
el cual quedara asi:
“Articulo 15d. Procedimiento del Consejo Ambiental

Se debe tener en cuenta que el estudio de impacto
ambiental estd radicado en la respectiva autoridad
ambiental, la cual no esta autorizada, para radicarlo a su
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Municipal. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 58
de la Ley 99 de 1993, en el procedimiento para el
otorgamiento de licencias ambientales se debera realizar
el siguiente procedimiento:

Antes que la autoridad ambiental competente expida el
acto administrativo que declare reunida toda Ila
informacion requerida para el otorgamiento de la licencia
ambiental, ésta procedera a radicar oficialmente en la
alcaldia municipal y en el Consejo Ambiental Municipal de
la jurisdiccion, donde esté previsto realizar los proyectos,

vez en ninguna otra entidad ya que forma parte de un
expediente que debe resolver.

El solicitante de la licencia o permiso ambiental facilitara
los estudios ambientales para la consulta por parte de los
interesados (incluidas las alcaldias municipales, entre
otros), en casos de audiencias publicas ambientales, a
partir de la fijacion del edicto.

Para el seguimiento de dichos proyectos, la AA pondré a
disposicion de los interesados para su consulta, copia de
los actos administrativos expedidos en el marco del

obras o actividades mineras o de hidrocarburos sujetos a
procesos de licenciamiento ambiental, el Estudio de
Impacto Ambiental que haya recibido para otorgar la
licencia ambiental junto con la demas informacion
recibida.

proceso de licenciamiento.

Respecto del principio de participacion activa y eficaz de las comunidades y entidades territoriales en
la toma de decisiones es importante mencionar que dicho principio se ve garantizado con los
mecanismos de participacion ciudadana y las acciones administrativas y judiciales contenidas en la
legislacion colombiana.

A manera de ejemplo, con una guia para participacion ciudadana para el licenciamiento ambiental
del afio 2018 expedida por La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA en donde “se
precisa la participacion ciudadana en la elaboracion de los estudios ambientales, y se unifican cuatro
temas abordados en los términos de referencia: a) lo referido a quién participa en el proceso; esto
es, los actores afectados por el proyecto b) los propositos; es decir, qué debe garantizar la
participacion c) los aspectos metodologicos esto es, los elementos minimos a considerar para el
disefio e implementacion del proceso d) los soportes, relacionados con las evidencias que
documentan el proceso participativo.” Dicha guia estd dirigida tanto al solicitante como a los
profesionales de la autoridad ambiental que tienen a su cargo la evaluacion ambiental del proyecto,
obra o actividad.

Es importante mencionar que los consejos ambientales municipales, no se pueden convertir en una
instancia previa para que las Autoridades Ambientales adopten en su ejercicio legitimo, las
decisiones que les fueron otorgadas constitucional y legalmente para el cumplimiento de sus
funciones.

De otra parte, no se considera conveniente que esta sea la Unica instancia de participacion
comunitaria, ni desconocer otras instancias que a la fecha existen, asi como tampoco mencionar
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como sera su relacion con comunidades étnicas en caso de que el proyecto obra o actividad sea
susceptible de la realizacion de otros mecanismos preexistentes como la Consulta previa.

Por ultimo, al otorgar al Consejo la facultad de pronunciarse sobre el componente ambiental de los
instrumentos de planeacion local, como el Plan de Desarrollo y el POT, entre otros, se estaria
duplicando el trabajo que también se hace en el consejo territorial de planeacion, en tanto que dicho
pronunciamiento seria sobre la obra, actividad o proyecto y su impacto en la planeacion local.

Los institutos de investigacion no se pueden convertir en los consultores de estos Consejos, cuando
su naturaleza es justamente servir de apoyo cientifico a las Entidades del SINA. En ofras palabras,
este apoyo se puede solicitar de manera directa entre la autoridad ambiental y el instituto respectivo
en caso de requerirse, sin que para ello sea necesario que medie una instancia u 6rgano consultivo.

Sobre la conformacion o integracion de los miembros del Consejo Ambiental Municipal, es claro que
por la naturaleza y las funciones, no puede hacer parte de este el Director de la Corporacién
Auténoma Regional porque se estaria convirtiendo en juez y parte y muchas de las funciones estan
encaminas a ejercer control y garantizar espacios de participacion.

En este mismo sentido, no se establece en la motivacion un andlisis de la eficiencia del mecanismo
actual lo cual podria desconocer la gestion hasta ahora realizada para fortalecer la participacion
creando una instancia mas dentro del proceso en dos momentos diferentes, adicionalmente, es
importante establecer el costo de la iniciativa (gastos de inversion y funcionamiento en que
incurriria).

Cordialmente,

- .0ZANO PICON
Ministro de te y Desarrollo Sostenible
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